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від __________№_____
ОСНОВНІ НАПРЯМИ

бюджетної політики міста Львова на 2009 рік

(Бюджетна резолюція)

Основні напрями бюджетної політики міста Львова на 2009 рік розроблені відповідно до Конституції України, Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні“, Бюджетного кодексу України та інших нормативних актів України.

Пріоритетні напрями бюджетної політики м.Львова на 2009 рік є невід’ємною частиною економічної та соціальної політики, яку проводить Львівська міська рада згідно з Програмою соціально-економічного та культурного розвитку м.Львова на 2009-2010 роки. 

Метою бюджетної політики на 2009 рік є фінансове забезпечення реалізації цілей та завдань, визначених Львівською міською радою та її виконавчим комітетом.

І. Умови формування бюджетної політики

Бюджетна політика на 2009 рік має бути спрямована, насамперед, на недопущення дестабілізації фінансово-економічної ситуації у місті, скорочення непродуктивних витрат бюджетних установ, забезпечення завершення бюджетного року з мінімальними втратами фінансових ресурсів, забезпечення розширеного відтворення фінансових ресурсів міста, закріплення досягнутих темпів економічного зростання, створення сприятливих умов для детінізації економіки, розвитку підприємницької діяльності, поліпшення інвестиційного клімату в умовах підготовки до проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу. 

ІІ. Основні завдання бюджету м.Львова на 2009 рік та напрями бюджетної політики
Виходячи з умов формування бюджетної політики визначено основні завдання:

1. Досягнення та забезпечення реальної збалансованості бюджету, не допускаючи бюджетної заборгованості. 

2. Забезпечення при виконанні Державного бюджету України проведення у повному обсязі розрахунків за електричну енергію, теплову енергію, природний газ, які споживаються бюджетними установами, послуги з водопостачання та водовідведення і послуги зв'язку, які їм надаються, не допускаючи будь-якої простроченої заборгованості з оплати зазначених товарів і послуг, а також укладення договорів за кожним видом енергоносіїв у межах, встановлених відповідним головним розпорядником бюджетних коштів обгрунтованих лімітів споживання з врахуванням зменшення обсягів споживання енергоносіїв щонайменш як на 10 відсотків.
3. З метою економії бюджетних коштів передбачити під час укладення договорів про закупівлю товарів, робіт і послуг за результатами проведення торгів (тендерів) положення щодо заборони збільшення вартості товарів, робіт і послуг та додаткових робіт крім непередбачуваних випадків, які виникають у процесі реалізації проекту, зокрема тих, що пов'язані зі зміною курсу валюти; обмежити кількість випадків застосування процедури закупівлі у одного учасника.
4. З метою недопущення зростання дебіторської заборгованості здійснювати до 01.04.2009 розрахунки виключно за фактично поставлені товари, виконані роботи і надані послуги, крім випадків, визначених окремими рішеннями Кабінету Міністрів України або органами місцевого самоврядування.
5. Забезпечити з 01.01.2009 взяття бюджетних зобов'язань за загальним фондом бюджету на 10 відсотків менше середньомісячних планових призначень 2008 року за видатками на утримання органів управління.
6. Концентрація фінансових ресурсів на виконання пріоритетних програм та заходів, що забезпечуватимуть життєдіяльність територіальної громади міста.
7. Підвищення ефективності витрачання бюджетних коштів шляхом визначення результативних показників бюджетних програм та проведення моніторингу їх оцінки.
8. Підвищення ефективності соціальних програм шляхом запровадження механізмів, які стимулюють надавачів соціальних послуг до постійного поліпшення їх якості, встановлення адресних допомог, муніципальних субсидій.
9. Залучення додаткових коштів до бюджету шляхом розміщення тимчасово вільних коштів загального та спеціального фондів бюджету на депозитних рахунках.
10. Продовження проведення у 2009 році політики із залучення фінансових ресурсів від суб'єктів підприємницької діяльності до цільового фонду з врахуванням кризової ситуації в економіці.
11. Забезпечення ефективного управління об'єктами комунальної власності як засобу збільшення надходжень до бюджету міста шляхом формування єдиної бази даних об’єктів комунальної власності з визначенням вартості, цільового призначення, розміру доходів та витрат на їх утримання.
12. Вжиття заходів для перегляду ставок плати за оренду землі та комунального майна відповідно до ринкових умов.
13. Забезпечення прозорості використання коштів комунальними підприємствами та відповідальності керівників комунальних підприємств за виконання показників фінансових планів.
14. Пришвидшення реформування управління у сфері надання житлово-комунальних послуг шляхом стимулювання створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг.
15. Додаткове залучення коштів до бюджету для впровадження інвестиційних проектів шляхом здійснення муніципальних запозичень.
16. Вжиття заходів щодо забезпечення та підвищення рівня кредитних рейтингів, отриманих Львівською міською радою від національних та міжнародних рейтингових агентств.
17. Підтримка суб’єктів господарювання, які здійснюють будівництво, реконструкцію та переоснащення об’єктів, призначених для розміщення учасників і гостей фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, шляхом зменшення сум місцевих податків і зборів у межах граничних розмірів ставок, встановлених законами, невідкладного надання у встановленому порядку погоджень і дозволів на їх будівництво, реконструкцію та переоснащення.
18. Зменшення на 10 відсотків чисельності апарату управління Львівської міської ради.
19. Забезпечення бездотаційної діяльності львівських комунальних підприємств, що обслуговують житловий фонд, ЛМКП “Львівтеплоенерго“, ЛКП “Залізничнетеплоенерго“, ЛМКП “Львівводоканал“.
20. Планування у 2009 році видатків, пов'язаних зі стимулюванням працівників будь-якої бюджетної установи, за умови забезпечення у повному обсязі бюджетними коштами обов'язкових виплат із заробітної плати, інших соціальних виплат, у тому числі стипендій, та видатків на проведення розрахунків за комунальні послуги і енергоносії всіх бюджетних установ, що належать до сфери управління відповідних розпорядників.
21. Проведення фінансування видатків у першу чергу за захищеними статтями витрат, у тому числі на виплату заробітної плати з нарахуваннями, оплату спожитих енергоносіїв, придбання продуктів харчування і медикаментів. Фінансування інших необхідних видатків проводити лише за наявності забезпечення реальних надходжень до кінця поточного року.
22. Здійснення перерозподілу бюджетних призначень за функціональною та економічною структурою лише на забезпечення своєчасної виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ та оплати за спожиті енергоносії.
23. Подання пропозицій щодо виділення додаткових коштів та внесення змін до міського бюджету м.Львова на розгляд міської ради на підставі рішення виконавчого комітету.
24. Припинення здійснення видатків на придбання автотранспорту (крім спеціального), меблів, мобільних телефонів, ноутбуків, побутової техніки за рахунок коштів загального фонду міського бюджету м.Львова.
25. Забезпечення скорочення видатків загального фонду міського бюджету м.Львова на транспортні послуги, зв’язок, представницькі витрати, відрядження за кордон.
26. Призупинення використання бюджетних коштів для проведення святкових заходів і друкування продукції, не пов’язаної з виконанням завдань і функцій органів місцевого самоврядування.
27. Спрямування коштів бюджету розвитку міського бюджету м.Львова у першу чергу на об’єкти, у яких передбачається повне завершення будівництва (реконструкції) у поточному році з врахуванням заборгованості за роботи, яка склалась на початок року.
28. Економне та раціональне використання витрат на комунальні послуги та енергоносії:

1) здійснювати постійний контроль за використанням та дотриманням підпорядкованими установами встановлених лімітів (норм) споживання енергоресурсів;

2) проводити заміну ламп освітлення приміщень виключно на енергоощадні;

3) припинити використання в опалювальний період електрообігрівачів;

4) припиняти споживання теплоносія у закладах освіти під час канікул.

ІІІ. Основні параметри бюджетної політики
1. Резервний фонд бюджету не може перевищувати 1 відсотка обсягу видатків загального фонду бюджету.
2. Бюджет міста на 2009 рік складається із загального і спеціального фондів. Складові частини фондів визначатимуться Законом України “Про Державний бюджет України на 2009 рік“.
3. З метою погашення основної суми місцевого боргу профіцит загального фонду бюджету затверджується у тій частині, що стосується бюджету розвитку.
4. По спеціальному фонду бюджет приймається з дефіцитом у частині дефіциту бюджету розвитку, який покривається за рахунок запозичень або на суму залишку бюджетних коштів. 

ІV. Місцевий борг та його структура
Невід'ємною умовою забезпечення збалансованості та стійкості бюджетної системи міста у середньостроковій перспективі є дотримання безпечного рівня дефіциту бюджету, який досягатиметься шляхом: 

1. Прийняття бюджету з дефіцитом у разі наявності обгрунтованих джерел фінансування дефіциту бюджету. 

2. Затвердження видатків на обслуговування місцевого боргу в обсязі, що не перевищує 10 відсотків видатків від загального фонду бюджету на 2009 рік.
3. Своєчасного та у повному обсязі виконання зобов'язань за боргом місцевого самоврядування.
4. Проведення у процесі управління місцевим боргом операцій з дострокового погашення зобов'язань. 

Секретар ради
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