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Вступ
Програма сприяння розвитку львівських товаровиробників на 2015-2024 роки (надалі – Програма) є одним з важливих механізмів реалізації на місцевому рівні політики підтримки виробничого підприємництва, зайнятості населення, підвищення конкурентоспроможності та економічного розвитку міста. 

З метою сприяння розвитку львівських товаровиробників у період економічної кризи, підвищення їх конкурентоспроможності, зменшення фінансового навантаження на підприємства, що виробляють продукцію на території Львівської міської територіальної громади, Львівською міською радою заплановано до впровадження ряд заходів, що мають на меті спрощення умов ведення діяльності для виробничих підприємств, місцевих товаровиробників. 


Потенціал підприємництва не може реалізуватися повною мірою в Україні через незадовільний бізнес-клімат. 


Про це свідчать результати впливових міжнародних досліджень, зокрема – Світового банку "Ведення бізнесу – 2014". Так, за простотою ведення бізнесу Україна піднялася з 137 сходинки і посідає 112-е місце зі 189 країн світу. Однак, до цього часу Україна залишається у числі світових аутсайдерів у субрейтингах доступу до енергопостачання (172-е місце), сплати податків (164-е місце), процедури банкрутства (162-е місце), міжкордонної торгівлі (148-е місце) і захисту інвесторів (128-е місце).


Несприятливий бізнес-клімат є основним чинником, що стримує інвестиції. Крім того, криза значно звузила внутрішні джерела для інвестицій, а міжнародні фінансові ресурси стали практично недоступними. Багато міжнародних інвесторів вимушені обережніше ставитися до ризиків країни. Зокрема, низький інвестиційний імідж України зробить країну менш привабливою для міжнародного капіталу у посткризовий період. 

Непрості умови, у яких на сьогодні працюють львівські товаровиробники, зумовлюють необхідність докладання місцевими органами влади додаткових зусиль для збереження і розвитку підприємництва у виробничий сфері.


Програма сприяння розвитку львівських товаровиробників на 2015-2024 роки формулює завдання, спрямовані на створення сприятливих умов для розвитку промислового виробництва, різних форм підприємництва на території Львівської міської територіальної громади, надходження інвестицій і забезпечення економічного зростання.

1. Характеристика Програми 
	1.
	Загальна характеристика міста:

	
	Площа території (тис. кв. км.) – 171 км2 

	
	Кількість населення (тис. осіб) – 759,1 (станом на 01.11. 2014)

	
	Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%) – 1,18 % (станом на 01.01.2014)

	2.
	Дата затвердження Програми (найменування і № ухвали сесії 
ЛМР ):

	3.
	Розробник  Програми: 

Управління економіки департаменту економічної політики Львівської міської ради

	4.
	Співрозробники:

Юридичне управління Львівської міської ради,
Управління природних ресурсів та регулювання земельних відносин департаменту містобудування Львівської міської ради,
Комунальна установа "Інститут міста"

	5.
	Мета Програми: 

Створення сприятливих умов для розвитку львівських товаровиробників, стимулювання діяльності існуючих та розвиток нових форм і видів підприємництва на території  Львівської міської територіальної громади

	6.
	Цільові показники розвитку промислового виробництва на території міста
	Дані станом на початок дії Програми

(прогноз)
	Очіку-вані показ-ники (прогноз)

	
	Обсяг реалізованої продукції за основними  видами промислової діяльності, млн. грн.
	12800,0
	13184,0

	7.
	Терміни і етапи реалізації Програми 
	2015-2024 роки

	8.
	Джерела фінансування Програми
	У межах кошторисних призначень


2. Аналіз стану та проблем розвитку промислового 
виробництва на території Львівської міської територіальної громади
Львівською міською радою для підвищення конкурентоспроможності та економічного розвитку міста розроблено Комплексну стратегію розвитку Львова 2012-2025 рр., затверджену ухвалою міської ради від 20.10.2011 № 861, Стратегію підвищення конкурентоспроможності міста Львова до 2015 року, затверджену ухвалою міської ради від 07.05.2010 № 3460, Програму сприяння залученню інвестицій до міста Львова на 2014-2016 роки, затверджену ухвалою міської ради від 15.05.2014 № 3311, Програму сприяння розвитку підприємництва у м. Львові на 2014-2016 роки, затверджену ухвалою міської ради від 20.03.2014 № 3053. 

Відповідно до Концепції Загальнодержавної цільової економічної програми розвитку промисловості на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.07.2013 № 603-р, основними проблемними питаннями розвитку промисловості, зокрема, є: 


- недосконалість інвестиційно-кредитної системи;


- низький рівень задоволення потреб внутрішнього ринку у продукції вітчизняного виробництва;


- висока енергоємність виробництва та споживання енергоресурсів, значна частка яких імпортується в Україну;


- відсутність зв’язку між наукою та виробництвом;


- низький рівень інноваційної активності.


Загальні проблеми промислових підприємств міста: 


- високі ставки по кредитах;


- нестача обігових коштів;


- несвоєчасна оплата контрагентами;

 
- велике податкове навантаження на заробітну плату;

 
- нестача кваліфікованих робітничих кадрів;

 
- коливання курсу валют;

 
- необ’єктивна конкуренція на внутрішньому ринку (тіньова економіка, зарплата у конвертах);


- несвоєчасне відшкодування ПДВ експортерам; 


- високі ціни на газ, електроенергію;

 
- зменшення обсягів замовлень від контрагентів;

- тіньове виробництво, відсутність політики державного протекціонізму у виробничій сфері.

3. Мета, напрями та основні завдання реалізації Програми 
Мета Програми: створення сприятливих умов для розвитку підприємств виробничого сектору, стимулювання діяльності існуючих та розвиток нових форм і видів промислового виробництва на території Львівської міської територіальної громади.

3.1. Напрям 1. Організація та сприяння діяльності кластерів:
3.1.1. Стратегія підвищення конкурентоспроможності Львівської міської територіальної громади, розроблена консалтинговою компанією Monitor Group у рамках проекту економічного розвитку регіонів Фонду "Ефективне Управління", передбачає, що через 10-15 років Львів сформує сучасну економіку, відкриту до зовнішнього досвіду та капіталу і представлену добре збалансованим спектром компаній. Це буде стабільна, диверсифікована економіка, яка використовує власні людські ресурси, сприяє їх втриманню на території Львівської міської територіальної громади та забезпечує місто необхідними коштами для інвестування у сферу послуг заради створення здорового і безпечного середовища для жителів міста. Для втілення цього бачення у життя має бути забезпечене прозоре управління процесами у місті, сприятливе для бізнесу та модернізувати допоміжну інфраструктуру для розвитку своїх галузевих кластерів. Основою запропонованої стратегії є методологія побудови економічних кластерів.

Кластер – це пов’язані між собою компанії і суміжні організації, розташовані в одному регіоні і залучені в один бізнес напрямок.
Згідно з цією методологією, обираються найбільш конкурентноспроможні кластери, які стануть локомотивами економічного зростання у місті та підвищать його конкурентоспроможність у глобальному масштабі.

3.1.2. Завдання:


3.1.2.1. Організація та сприяння діяльності кластерів легкої промисловості, поліграфії, харчової промисловості.

3.1.2.2. Сприяння діяльності існуючих кластерів, зокрема кластеру ІТ та бізнес-послуг, туризму тощо.

3.1.2.3. Сприяння формуванню нових кластерів на території міста. 
3.2. Напрям 2. Маркетингова стратегія підтримки місцевого товаровиробника:
3.2.1. Промислові підприємства будь-якої форми власності, фізичні особи – підприємці, підприємства організацій громадян тощо, що виробляють продукцію на території м. Львова, залучаються до заходів маркетингової стратегії підтримки місцевого виробника "Купуй Львівське". 

3.2.2. Завдання:


3.2.2.1. Брендування товарів львівських торгових марок у місцевих торгових мережах логотипом "Купуй Львівське".


3.2.2.2. Проведення промоційної кампанії "Купуй Львівське", розміщення сіті-лайтів, біг-бордів, публікації у засобах масової інформації, телевізійні ефіри тощо.


3.2.2.3. Організація та проведення виставки – ярмарку "Львівський товаровиробник", сприяння участі львівських підприємств – виробників продукції у профільних, тематичних виставках на території міста, в Україні, за кордоном.


3.2.2.4. Сприяння реалізації спільних маркетингових проектів львівських товаровиробників з використанням логотипу "Купуй Львівське".


3.2.2.5. Проведення конкурсу дитячого малюнку "Купуй Львівське".

3.3. Напрям 3. Оптимізація питань нарахування та сплати промисловими підприємствами орендної плати за землю на території Львівської міської територіальної громади:
3.3.1. Задля сприяння розвитку виробничого підприємництва у період економічної кризи, підвищення конкурентоспроможності львівських товаровиробників, зменшення фінансового навантаження на підприємства, що виробляють продукцію на території Львівської міської територіальної громади, необхідним є застосування додаткових важелів стимулювання їх діяльності.

3.3.2. Завдання: 
3.3.2.1. Надання права на коригування орендної плати за земельну ділянку, яка використовується для виробничих потреб львівських промислових підприємств. Для промислових підприємств з організованими у систему виробничими процесами створення з предметів праці за допомогою засобів праці промислової продукції певного призначення, які мають у користуванні земельну ділянку для виробничих потреб площею не менше 1,0 га, у тому числі, якщо площа земельних ділянок є меншою, однак при сумуванні становить 1,0 га, за функціональним використанням – землі промисловості. Розмір орендної плати за земельну ділянку розраховується із застосуванням понижуючого коефіцієнта 0,6, за умови дотримання таких критеріїв:
3.3.2.1.1. Частина земельної ділянки не може бути відчужена чи здана у суборенду, оскільки у виробничому процесі задіяна земельна ділянка вільна від забудови (по території проведені комунікації, задіяні  у технологічному процесі тощо).

3.3.2.1.2. Чисельність працюючих більше 50 осіб.
3.3.2.1.3. Середня заробітна плата більше 12000 грн.

3.3.2.1.4. Підприємство зареєстроване як суб’єкт підприємницької діяльності на території Львівської міської територіальної громади або зареєстроване як платник окремих видів податків у податкових органах м. Львова,
та/або 

3.3.2.1.5 Підприємство надає послуги з постачання енергоресурсів об’єктами промислового призначення (котельня, насосна, трансформаторна підстанція) мешканцям житлових будинків на території Львівської міської територіальної громади (населенню) та/або підприємствам, установам, організаціям.
3.3.2.1.6. Земельна ділянка більш як на 50 відсотків від загальної площі задіяна під виробничий процес підприємства, а не здана в суборенду.

3.3.2.1.7. Приміщення та споруди, які розміщені на земельній ділянці і більш як на 50 відсотків використовуються підприємством для власних потреб, а не здані в оренду іншим суб’єктам господарювання.
3.3.2.1.8. Підприємство зобов'язується дотримуватись нормативів приймання забруднених стічних вод.


3.3.2.2. Надання права на коригування орендної плати за земельну ділянку, що використовується для потреб оптових ринків сільськогосподарської продукції, які створені відповідно до Закону України "Про оптові ринки сільськогосподарської продукції" та набули відповідного статусу згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 11.02.2010 № 141 "Про затвердження Порядку набуття юридичною особою статусу оптового ринку сільськогосподарської продукції". Для оптових ринків сільськогосподарської продукції, які мають у користуванні земельні ділянки для обслуговування оптових ринків, розмір орендної плати за земельну ділянку розраховується із застосуванням понижуючого коефіцієнту 0,8.



3.3.2.2-1. Надання права на коригування плати за землю науково-дослідним інститутам державної форми власності, які працюють над науково-технічними розробками та створенням методологічної бази для потреб промисловості та розвитку інноваційної економіки, із застосуванням понижуючого коефіцієнта 0,7

3.3.2.3. Рішення про відповідність підприємства зазначеним вище критеріям з подальшим винесенням на розгляд сесії Львівської міської ради приймає комісія, створена цією ухвалою, у складі: представник постійної комісії законності, депутатської діяльності та свободи слова; представник постійної комісії з питань землекористування; представник постійної комісії фінансів та планування бюджету; представник постійної комісії конкурентоспроможності, сталого розвитку та підприємництва; представник департаменту економічного розвитку; представник юридичного департаменту; представник управління земельних ресурсів департаменту містобудування.

3.3.2.4. У разі виникнення або виявлення фактів подання підприємством неправдивої інформації дія пункту 2 ухвали на підприємство не поширюється.
3.4. Напрям 4. Реалізація проектів корпоративної соціальної відповідальності:
3.4.1. Необхідною умовою успішного вирішення місцевих проблем є консолідація зусиль представників трьох секторів: влади, бізнесу та організацій громадянського суспільства. Таке партнерство може забезпечити однакове бачення та комплексне вирішення ряду проблемних питань на рівні міста. 

3.4.2. У місті діє достатня кількість активних громадських організацій, які займаються вирішенням проблемних  питань становлення громадянського суспільства, зі свого боку владні організації так чи інакше постійно долучаються до вирішення найважливіших соціальних проблем. Також ініціюють соціальні заходи і представники бізнесу. При цьому, існує певна тенденція: лише розвинуті, великі, "сильні" фірми дозволяють собі потужні соціальні проекти, що спрямовані на вирішення проблем громади. Натомість маленькі та середні фірми у кращому випадку запроваджують для колективу певні внутрішні заходи соціального заохочення, а впроваджувані ними проекти носять фрагментарний характер і залежать від особистих вподобань керівництва. 

3.4.3. Залучення значного потенціалу бізнесу через механізми корпоративної соціальної відповідальності сприяє створенню стабільної зайнятості, скороченню бідності, раціональному використанню енергії та захисту довкілля, посиленню національної конкурентоспроможності, ефективному управлінню та боротьбі з корупцією.

3.4.4. Завдання: 

3.4.4.1. Напрацювання механізмів партнерства влади, соціально відповідального бізнесу та організацій громадянського суспільства.
3.4.4.2. Сприяння впровадженню проектів корпоративної соціальної відповідальності.

3.5. Напрям 5. Розвиток кадрового потенціалу:
3.5.1. Важливою складовою успішного розвитку підприємницької громади є підвищення рівня бізнес освіти населення. Адже питання забезпечення кадрами, як існуючих, так і потенційних підприємств, підвищення рівня професійної кваліфікації є одним з ключових для суб’єктів підприємницької діяльності. З цією метою необхідним є налагодження співпраці щодо підготовки кваліфікованих кадрів між навчальним закладами та підприємствами міста.

3.5.2. Завдання: 

3.5.2.1. Підготовка та реалізація програми "Перше робоче місце" спільно з професійно-технічними навчальними закладами та підприємствами міста.

3.5.2.2. Проведення заходів популяризації робітничих професій "Майстри моди і краси", "Битва модельєрів", "День кельнера", "Чемпіонат перукарської майстерності" тощо.
3.5.2.3. Проведення спільних заходів з професійними підприємницькими об’єднаннями, асоціаціями, спілками задля вирішення проблемних питань професійних середовищ.
4. Механізм реалізації Програми 

4.1. Фінансування Програми


Фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється за рахунок бюджету Львівської міської територіальної громади, позабюджетних коштів, а також з інших джерел фінансування, не заборонених законодавством України.

4.2. Організація і моніторинг реалізації Програми:
4.2.1. Розгляд результатів виконання Програми, пропозицій та зауважень до неї на засіданнях за участю асоціативних підприємницьких структур, спілок, громадських організацій тощо.

4.2.2. Розміщення звіту про виконання Програми на інтернет-порталі Львівської міської ради.

5. Очікувані результати виконання Програми 
5.1. Реалізація Програми повинна сприяти активізації розвитку у сфері промисловості та підприємництва, підвищенню конкурентоспроможності, стійкості та економічної привабливості підприємницького середовища міста, спрощення умов діяльності підприємств міста.

Секретар ради
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